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~ Comunidades
autonomas y politica

educativa

por José Saturnino Martinez Garcia

n los debates sobre politica educativa en Espafa es habitual mencionar como problema las disparidades
de resultados educativos entre comunidades auténomas. Normalmente este debate se acomparia del argumen-
to de que la descentralizacion educativa ha sido perjudicial y es la causa de la discrepancia. Ademads, suele res-
ponsabilizarse enteramente a las autoridades autonémicas de los resultados de sus comunidades.

No es por ser desconfiado, pero tiendo a pensar que lo que
subyace en quienes defienden este tipo de argumentos son dos
ideas que, como mostraré en este articulo, no se sostienen ante
la evidencia empirica disponible. Por un lado, echan de menos
una arcadia feliz de la educacién que no existi6, y por otro,
echan de menos una Espafia politicamente mds centralista.

Inercia histérica

Si achacamos a la Espaiia autondmica las diferencias en resul-
tados educativos solo cabe considerar que Franco fue un gran
autonomista, pues las diferencias entre comunidades en el
presente estdn practicamente determinadas por las diferencias
que habfia en el pasado. Una prueba de ello se presenta en el
Gréfico 1 (véase el Cuadro 1 para los indicadores educativos).
Como indicador de resultados educativos se ha tomado el indi-
ce elaborado por el lobby integrista catélico Profesionales por
la Etica, que aproveché la presentacién de dicho indice para
culpar a la descentralizacién autonémica de las diferencias de
resultados. Pero como se ve, no se tomaron la molestia de rela-
cionarlo con la situacién educativa de la Espafa franquista. Las
tasas de alfabetizacion en la época de la Dictadura, cuando el
analfabetismo ya estaba erradicado de los paises con los que
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tanto nos gusta comparar, estdn estrechamente relacionados
con los resultados educativos en el presente. El reconocimien-
to del peso de la inercia histérica no es motivo de justificacion
de los malos resultados ni para la desidia de las autoridades
educativas, pero obviamente, si no hacemos un buen diagnés-
tico de nuestros problemas educativos no podemos encontrar
buenas soluciones. [Gréfico 1]

Cuadro 1. Definicion de indicadores educativos

Situacién en la que no se obtiene el titulo
educativo obligatorio, en este caso de Gra-
duado en Educacion Secundaria Obligato-
ria. La tasa bruta se toma a los 16 anos.

Fracaso escolar
administrativo

Situacién en la no se cursan estudios (ya
Abandono educativo| sean reglados o no reglados) o no se ha
temprano obtenido un titulo post-obligatorio, a los
18-24 anos.

Situacién en la que no se ha logrado un

nivel minimo de conocimientos. En este
caso, que no haya superado el nivel 1 de
PISA

Fracaso escolar de
rendimiento

Estd compuesto por la agregacion ponde-
rada de una treintena de indicadores edu-
cativos

Indice de excelencia
educativa




Grifico 1. Tasa bruta de alfabetizacién en 1960 e indice de
excelencia educativa de Profesionales

Pais Vascad
= o
sc\i MNavarra
8 8,007 oL ©
{5 o
% Asturias
=] o
> Madrid
K o
g Aragon Cantabria
= & o
2 6,007 Galicia o %Iak.lna.
° i
a Q
@
°
©
=
®
S
S 4,00
o CValenciana
S (o]
S Extremadura Murcia
] o o
Andaluca
E [s] OC— LM Baleares
i) (o]
= Canarias
g’ 2,00 o
=
=
“©
o
T T T T T T
80 85 90 85 100 105

Tasa bruta de alfabetizacion en 1960

Escuela y mercado de trabajo

No todo se explica por la historia. En el Gréfico 1 se aprecia que
hay dos comunidades que lo hacen peor en 2010 de lo que
cabrfa esperar por sus tasas de alfabetizacion en 1960; son la
Comunidad Valenciana y las Islas Baleares. Parte de esta ano-

Gréfico 2. Tasa bruta de finalizacién de la ESO de los varones (curso 2007-2008)
y peso de lossectores de la construccion, el sector inmobiliario y la hosteleria
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leria y el fracaso escolar administrativo de los
varones (antes de que empezase la gran des-
truccién de empleo asociada a la crisis). Este
Gréfico apoya la tesis de la influencia de la
estructura productiva sobre el fracaso escolar.
Se aprecia también una clara relacién entre
estructura productiva y fracaso escolar admi-
nistrativo, y cémo Baleares y la Comunidad
Valenciana tienen una estructura productiva
mds escorada al empleo en hostelerfa y cons-
truccion. Harfan falta mds estudios, pero
parece que la evolucidn de la estructura eco-
némica de estas dos comunidades hacia sec-
tores intensivos de mano de obra de baja cua-
lificacién ha hecho que su nivel de fracaso
escolar sea mayor de lo que cabria esperar por
sus resultados educativos en los 60.

Hay quienes han llegado a considerar que
la situacién es al revés, afirmando que el fra-
caso escolar alto ha llevado a una mano de
obra de baja cualificacién, que es la que

deben emplear los empresarios, pero este argumento no se
sostiene a la luz de la evidencia empirica. En el Grafico 3 se
muestra que la caida en la tasa de abandono educativo tem-
prano es posterior a la caida del empleo en la construccion, y
no al revés. Ademds, conviene resaltar que la tasa de abandono
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malia se puede explicar con los datos del Gréfico 2, en el que se
muestra la relacién entre el peso de la construccion y la hoste-

educativo temprano nunca habia estado
tan baja como en 2010 (dltimo dato dispo-
nible). Son muchos quienes consideran
que la LOGSE echd a perder el sistema edu-
cativo, pero suelen olvidar que los indica-
dores educativos bajo la LGE eran peores.
[Grafico 3]

La politica educativa algo aporta

Hemos visto que la inercia histérica y el
mercado de trabajo estdn estrechamente
relacionados con los resultados educativos,
pero eso no quita que la politica educativa
sea relevante. Posiblemente, nuestra alta
tasa de abandono escolar temprano se
deba a una peculiaridad de la LOGSE, que
la LOE y la Ley de Economia Sostenible
estdn paliando en parte. Esta peculiaridad
es que quien no obtiene el titulo de Gra -
duado en Educacién Secundaria Obliga-

toria (GESO) practicamente tiene prohibido cursar estudios
post-obligatorios, aunque quiera. Es una situacion atipica en el
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Grdfico 3. Evolucién de las tasas de abandono educativo temprano de los varones a los 18-24 afios y tasa de ocupados en la

construccion
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resto de paises desarrollados, donde se mantienen vias flexi-
bles para la incorporacion a la educacién post-obligatoria. A
esto se suma que los requisitos para obtener el mencionado
titulo son mds duros de lo que cabria esperar. Una prueba de
ello se presenta en el Gréfico 4. En €l se relaciona el fracaso
escolar de rendimiento, medido en PISA (no haber superado el
nivel 2 de los seis con que cuenta PISA) con el abandono esco-
lar. El dato mds llamativo es la proporcién de nuestros jévenes
con bajo rendimiento, por ser silflilar a la de paises como
Francia, Alemania o Reino Unido (uno de cada cinco). Sin
embargo, nuestras tasas de abandono educativo temprano son
de las mas altas. Es decir, nuestro alto nivel de abandono no
guarda relacién con que tengamos mds alumnos de bajo ren-
dimiento (lo que nos diferencia de los paises citados es que
tenemos pocos de alto rendimiento). Viendo este grafico, como
he estudiado con mds detalle en otro lugar (Martinez Garcia
2009), la conclusién que se deriva es que el alto abandono
escolar de nuestro pafs se debe al alto nivel de exigencia para
lograr el titulo de ESO en relacién con el resto de paises de la
OCDE.

También sorprenden las diferencias observadas por comuni-
dades auténomas. Las diferencias tanto de abandono como de
fracaso escolar y de rendimiento son tan grandes entre comu-
nidades auténomas como entre paises. Como ya se ha sefiala-
do, esto puede explicarse por las diferencias histéricas y de
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estructura productiva. Pero hay una diferencia que no puede
explicarse por estos determinantes estructurales. Es la poca
relacién que se observa entre abandono escolar y rendimiento
en PISA, tanto para el conjunto de paises como entre autono-
mias espanolas. En Espafia la situacién es preocupante, pues,
como ha estimado Carabafia (2010), el nivel de exigencias para
lograr el titulo de ESO varia considerablemente entre comuni-
dades auténomas. Por ejemplo, en La Rioja son necesarios 474
puntos de PISA para lograr el titulo de Graduado en ESO, mien-
tras que en el Pais Vasco es suficiente con 416, una diferen-
cia como la que separa a Finlandia, el pais excelente, de la
media de paises de la OCDE. Posiblemente La Rioja sea uno
de los lugares desarrollados donde se exige mds al estudian-
tado para poder cursar estudios post-obligatorios.

Otras medidas de politica educativa, como el gasto por
alumno, la ratio alumnado/ profesorado, o la proporcién de
enseflanza publica no influyen sobre el fracaso escolar de
rendimiento. Pero la ratio alumnado/profesorado si influye
sobre el fracaso escolar administrativo (Martinez Garcia
2012), posiblemente debido a que cuando hay menos estu-
diantes por clase, el profesorado es mds sensible a elemen-
tos no cognitivos en la evaluacion.

Conclusiones
Comparar los indicadores educativos de las comunidades



Gréfico 4. Fracaso de rendimiento en PISA 2009
(en lectura) y tasa de abandono educativo temprano
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Nivel inferior a 2 en PISA 2009

Las lineas punteadas marcan el intervalo de confianza al 95,5% en torno al porcentaje de Esparia en
fracaso escolar de rendimiento en PISA. Los paises dentro de estas lineas no son estadisticamente

distintos al conjunto de Espaiia.

auténomas sin tener en cuenta sus circunstancias histéricas y
sociales es una burda manipulaciéon que poco ayuda a un
debate educativo que quiera ser riguroso y util. El lastre del
atraso educativo se hace notar en el presente, y la estructura
productiva influye en las decisiones educativas de los jévenes.
Pero hay elementos de politica educativa que son faciles de
mejorar, y a coste cero. Es suficiente con quitar la prohibicién
de cursar estudios post-obligatorios a quienes no obtienen el
GESO. Seria suficiente con que lo aprobado en la educacién
obligatoria sea considerado en la post-obligatoria, en vez de la
situacion actual, con un titulo de todo o nada. Un sistema edu-
cativo mds flexible es un sistema con mds capacidad de inno-
vacién y més sensible a las necesidades individuales.

Por otro lado, la cuestion de si es mejor o peor la descentra-
lizacién educativa, es dificil de resolver empiricamente. Por un
lado, paises muy centralizados, como Francia, obtienen resul-
tados parecidos a paises muy descentralizados, como EEUU.
Por otro, cuando Espaiia estaba muy centralizada las diferen-
cias de resultados eran iguales o mayores que las de ahora. Por
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Nota

1. Relacionar las tasas de abandono con los datos de PISA supone cier-
ta incoherencia temporal, pues el abandono se refiere a la poblacién
entre 18 y 24 aflos, mientras que los de PISA son para la poblacién de
15 afos. Pero esta incoherencia no supone problemas, pues este indi-
cador practicamente no ha cambiando en PISA en la dltima década.
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